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Bu metinde sirasiyla 21.7.2016 tarihinde ilan edilen Olaganiisti Hal kapsaminda Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan 667, 669, 670, 672, 673 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamelerde kamu
gorevlilerinin goérevlerinden c¢ikarilmasina ve uzaklastiriimasina iliskin dizenlemelere, bu
dizenlemelerin hukuksal statisiine ve bu dizenlemelere karsi ilgililerin hukuki bagvuru

yollarinin neler olduguna yer verilecektir.

A) KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE YER ALAN KAMU GOREVINDEN
CIKARILMAYA iLISKIN HUKUMLER

(KHK’larin ilgili metinlere yazinin sonunda yer verilmistir)

Karar Sayisi: KHK/667 - 23.7.2016 tarihli Resmi Gazete (WADDE 4 ve MADDE 10)

Karar Sayisi: KHK/669 — 31.7.2016 tarihli Resmi Gazete (WADDE 3)

Karar Sayisi: KHK/670 - 17.8.2016 tarihli Resmi Gazete (WADDE 2)

Karar Sayisi: KHK/672 — 1.9.2016 tarihli Resmi Gazete (VADDE 2)

Karar Sayisi: KHK/673 — 1.9.2016 tarihli Resmi Gazete (WADDE 8 - MADDE 10)

Diizenlemelerin Ozeti;

-Kamu gérevlilerinin gérevden ¢ikartilmasina, ihrag edilmelerine ve uzaklastiriimalarina iligkin
yukarida aktarilan dizenlemelerde kamu gérevinden cikartiima 2 farkli hukuki yontemle yer
almaktadir. Bunlardan ilki Kararnamenin yetkilendirdigi kurum ve makamlarin iglemleri ile
gorevden gikariima, ikincisi ise Kararnamelerin ekli metinlerinde kamu goérevlisinin adina yer
verilerek bizzat KHK ile gorevden c¢ikartiimadir.

-Goérevine son verilen kamu gorevlilerinin yeniden kamu goérevinde yer almasinin 6nu
kapatiimigtir.

- Kendi mevzuat hukumleri geregince gérevden uzaklastirilan kamu gdrevlileri hakkinda bu
mevzuatta yer alan sorusturma sureleri uygulanmayacaktir, gérevden uzaklastirma tedbirinin

ne kadarlik bir siire boyunca devam edebilecegi belirsiz birakilmistir.



-Gorevden c¢ikartiimalara iligkin agilacak davalarda OHAL suresince yiritmenin durdurulmasi
karari verilmesi engellenmistir.

-EKli listelerde yer alan kamu gorevlilerinin gérevlerine tebligata gerek kalmaksizin KHK’nin
yayinlamasi tarihi ile son verilmigtir.

-Gorevine son verilen kamu gorevlileri igin yetkili kuruma yapilacak itirazlarin 6ni agiimig, bu
itirazlar Gzerine verilecek degisiklik yaratan kararlarin yine Resmi Gazetede yayimlanacagi
hikme baglanmistir.

B- KHK CIKARMA YETKISi VE KHK’LARIN HUKUKSAL STATUSU

Yukarida aktarilan dizenlemelerin yer aldigi OHK’lar (Olaganustu Hal Kararnameleri)
Anayasanin 121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganusti Hal
Kanunu’nun 4 Gnci maddesine goére, Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar

Kurulu’nca gikartiimistir.

T.C Anayasasi Madde 121:

“Olagandistii hal siresince, Cumhurbagkaninin bagkanlginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olagandsti halin gerekli kildigi konularda, kanun hikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gin Tirkiye Bliyiik Millet Meclisinin

onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtiiziikte belirlenir.”

2935 sayili Olaganistiu Hal Kanunu Madde 4:

“Olagandistii hal siresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olagantistii halin gerekli kildigi konularda Anayasanin 91 inci maddesindeki kisitlamalara ve
usule bagli olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnamemeler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi

Gazete’de yayimlanir ve ayni glin Tlrkiye Bliiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.”

Gorildugua gibi iligili yasa maddeleri ¢cergevesinde Bakanlar Kurulu Olaganusti hal suresince
KHK' c¢ikarabilir ve yine ayni yasalar geregi KHK g¢ikarma yetkisi belirli usullere tabidir.
Bunlardan ilki aktarilan maddelerde de yer alan KHK’nin ayni gin iginde meclis onayina
sunulmasidir. Bir diger usul ise Anayasa’nin 121. Maddesinde yer alan atif sebebiyle Meclis

igtliztigiinde yer alan diizenlemedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigii (Resmi Gazete : 13 .4 . 1973 — Sayi : 14506)

“Olaganiistii hal ve sikiyb6netim kanun hiikmiindeki kararnamelerinin gériisiilmesi

MADDE 128- Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Blyik
Millet Meclisine sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasanin ve Igtiiziijiin kanun

tasari ve tekliflerinin gérisilmesi igin koydugu kurallara gére ancak, komisyonlarda ve Genel



Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden énce, ivedilikle
en geg otuz gtin icinde géruguliir ve karara baglanir.
Komisyonlarda en ge¢ yirmi gin icinde gériismeleri tamamlanmayan kanun hikmiinde

kararnameler Meclis Baskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.”

Yukarida yer verilen ve sonuncusunun yayimlanma tarihi 1.9.2016 olan KHK’larin gikariima
usullerine iliskin olan bu dizenlemeler gdstermektedir ki; yasal zorunluluklara uyulmaksizin
Meclis Komisyonlara yahut 20. Gunln sonunda Genel Kurul giindemine alinmayan KHKlar
hukuksal olarak Kanun statiisiinde degillerdir.

Bu haliyle kamu gérevlilerine iliskin islemler olan;

a) Kamu gorevlilerinin gérevden uzaklastiriimalari,

b) KHK kapsaminda vyetkiler ile idari merciler tarafindan kamu gérevlilerinin gérevden
cikariimalari,

c) KHK eklerinde kamu gdrevlilerinin isimlerine yer verilerek gorevden c¢ikarilmalari’na karsi
basvurulacak yol “idari Yargl” yolu ya da “Anayasa Mahkemesinde Bireysel Basvuru

Hakkinin Kullanilmasi” olacaktir.

C — HUKUKi BASVURU YOLLARI

Bireylerin idareye karsi menfaatleri bulunan konularda islem yapilmasi amaci ile basvuruda
bulunma hakki ve menfaatleri bulunan konularda idari eylem ve iglemlere karsi dava agma
hakki 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nda taninmistir. Dava agma hakkinin

kullanilmasi iginse idari bagvuru yollarinin tiketilmesi sarti aranmistir.

Yukarida hikiimlerine yer verilen KHK’la ve IYUK'ta yer alan diizenlemeler igiginda hukuki

basvuru yollar agsagidaki gibidir.

1-Gérevden Uzaklastirilan Kamu Gérevlileri igin

Gorevden uzaklastirma iglemi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 137. maddesi uyarinca
gerceklestirilen bir tedbir islemidir. Goérevden uzaklastirma islemine iligkin Olaganusti Hal
Kararnamesi ile yapilan degisiklik su sekildedir. 31.7.2016 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 669 Sayili KHK’nin 3. maddesinde; "15/07/2016 tarihinden sonra milli giivenlik
gerekgesiyle gorevden uzaklastirilan kamu gorevlileri hakkinda ilgili mevzuatinda 6ngdrilen
sorusturma agma sureleri olaganustu hal siresince uygulanmaz" hikmi yer almaktadir. Bu
nedenle kamu gorevlileri hakkinda alinacak goérevden uzaklastirma islemlerinden sonra
acilacak sorusturmalarda 657 sayil Devlet Memurlari Kanununda 6ngérilen 10 is gunluk
sorusturma suresi uygulanmayacaktir.

Agiga alinmak kisinin gorevine son verildidi anlamina gelmemektedir. Kamu gdrevlisi bu
sureg icerisinde devletten maasinin Ugte ikisini almaya devam edecek, durumu ise

olusturulacak kurulda degerlendirilecek, kurulun degerlendirmesi sonrasinda kamu



gOrevinden cikarma islemi uygulanabilecektir. Gérevden uzaklastirma tamamlanmis bir idari
islem degildir. Uzaklastirma slresinin sonunda verilen karara karsi ise kamu gorevlilerinin
asagida tanimlanan siireler igerisinde idari Yargrda iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.

Bunun diginda tedbir niteliginde olan “gérevden uzaklastirma” KHK dizenlemesiyle belirsiz
bir stirede uzun bir muddet devam ettirilip kisilerin mesleki, sosyal ve ekonomik yasaminin
katlanilmaz hale gelmesi ile temel haklarin ihlali boyutlarina vardiginda, haklarinda gérevden
uzaklasirma karari verilenlerin hukukun genel ilkelerine dayanilarak sorusturmanin sona

erdiriimesi yénunde bagvuru haklarinin dogacagi dusunilimektedir.

2- 667 sayilh KHK’da Verilen Yetkiler ile ilgili idari Merci Karan ile Gérevden Gikartilan

Kamu Gérevlileri igin

667 sayil KHK’da adi gecen idari makalamlara, ilgili kisilerin kamu gorevinden ¢ikartiimasi
yetkisi taninmig, ve go6revine son verilenlerin bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemeyecegi, dogrudan veya dolayl olarak gérevlendiriliemeyecegi hiikkme baglanmis, 673
sayili KHK ile de bu mercilerin kararlarina ilgili kanunlarda yer alan hikimlere gore itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda gérevine son verilen kamu gérevlileri; iYUK'ta yer alan usullere gore islemi
gerceklestiren merciiye, islemin kaldiriimasi talebi ile islem tarihini takip eden 60 guln
icerisinde bagvuruda bulunmalidir.

Bu basvuru acgik sekilde reddolunur yahut 60 gun iginde cevap verilmeksizin zimnen
reddedilirse, basvurunun reddi tarihinden itibbaren 60 giin igerisinde yetkili idare
Mahkemesi'nde islemin iptali talebi ile dava a¢iimalidir.

667 sayii KHK 10. Madde geregi agilan bu davalarda OHAL siresince yuritmenin

durdurulmasi karari verilemeyecektir.

3- 670 ve 672 sayih KHK’lardaki Ekli Listelerde isimlerine Yer Verilerek Gorevden
Cikartilan Kamu Gérevlileri igin

Yukarida agiklandigi gibi s6z konusu KHK’lar usuliine uygun sekilde Meclis onayina
sunulmamalari  sebebiyle  Kanun Hikminde Kararname  bigimlerine  ragmen
Yasalasmamislardir. Belirtilen sirede Meclis tarafindan onaylanmayan KHK’larin hukuksal
statlisi hakkinda baskaca agik bir dizenleme de bulunmamaktadir. Bu durum da cesitli

gOruslerin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Bunlardan ilki KHK’larin usulen Anayasa’ya ve diger yasalara aykiri oldugu ve uygulanabilir
dizenleyici islemler olma O&zelliklerinin bulunmadigi, ikincisi ise Kanun niteligi olmayip
idarenin genel duzenleyici islemleri niteliginde oldugu yénundedir. Bu goris farkhliklar ise

uygulamada hukuki bagvuru yollarinin belirlenmesinde de farkli sonuglara neden olmaktadir.



ilk gériise gore séz konusu KHK’lar hakkinda idari yargi yolu yerine Anayasa Mahkemesi'nde
bireysel bagvuru hakkinin kullanilmasi gerekecektir.

Diger goruse gore ise Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan KHK’lar diizenleyici idari islemler olarak
Bakanlar Kurulu kararlari statistinde sayilayabilecekler 5437 sayili Danistay Kanunu
geregince de KHK'lar hakkinda ilk Derece Mahkemesi olarak Danistay’da iptal davasi
acilabilecek yahut yasal olarak niteligi agikga belirtiimemis bu idari islemler hakkinda idari
Yargidaki genel mahkemeler olarak kabul edilen idare Mahkemelerinde dava agiimasi

gerekecektir.

Devam eden siiregte hem idare Mahkemelerinde iptal davalar acgilmis hem de 672 sayili
KHK’nin tamaminin iptali istemi ile Danistay’da dava agilmis ancak henlz herhangi bir yargi

mercii gérev konusunda bir karar vermemistir.

Kanimizca; s6z konusu KHK’lar Meclis’'te onaylanmayarak uygulanabilirligini yitirmis olup bu
KHK’lara iliskin mevcut tim uygulamalara karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
hakki kapsaminda basvuruda bulunulmalidir. Ancak yine de bu hukuksal duruma ragmen
halen uygulanmakta olan 670 ve 672 saylh KHK'lar ile gérevlerine son verilen kamu
gorevlileri kendi isimlerinin yer aldigi KHK’nin yayimlanma tarihi itibariyle 60 giin icerisinde

idari yargida dava agma haklarini da kullanmadirilar.

EK: KHK’larda Yer Alan ilgili Diizenlemeler:

Karar Sayisi: KHK/667 - 23.7.2016 tarihli Resmi Gazete

“Kamu gérevlilerine iliskin tedbirler

MADDE 4 — (1) Teror érgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara (lyeligi, mensubiyeti

veya iltisaki yahut bunlarla irtibat! oldugu degerlendirilen;

(2) Birinci fikra uyarinca gérevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez,
dogrudan veya dolayli olarak gérevlendirilemezler;

Yiiriirliigiin durdurulmasi

MADDE 10 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda alinan kararlar ve yapilan

islemler nedeniyle agilan davalarda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemez.”

Karar Sayisi: KHK/669 — 31.7.2016 tarihli Resmi Gazete

“Kamu gérevlilerine iliskin tedbirler

MADDE 3 - (1) 15/7/2016 tarihinden sonra milli giivenlik gerekgesiyle gérevden uzaklastirilan
kamu gérevlileri hakk inda ilgili mevzuatinda éngoériilen sorusturma agma siireleri olagandiistii

hal siresince uygulanmaz.”



Karar Sayisi: KHK/670 - 17.8.2016 tarihli Resmi Gazete

“Kamu personeline iligkin tedbirler

MADDE 2 - (T) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullahgi Terér Orgiitiine
(FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan;

a) Ekli (1) sayili listede yer alan kigiler kamu gérevinden

b) Ekli (2) sayili listede yer alan kigiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden,

¢) Ekli (3) sayili listede yer alan kigiler Sahil Giivenlik Komutanligi teskilatindan.

¢) Ekli (4) sayili listede yer alan Kigiler Emniyet Genel Miid(irliigl tegkilatindan,

bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kigilere aynca herhangi bir tebligat

yapilmaz. Haklarinda aynca 6zel kanun hiikiimlerine gére islem tesis edilir.”

Karar Sayisi: KHK/672 — 1.9.2016 tarihli Resmi Gazete
“‘KHK/670 madde 2°de yer alan ayni metin ile”

Karar Sayisi: KHK/673 — 1.9.2016 tarihli Resmi Gazete

“Gorevden uzaklastirilanlarin iade usulii

MADDE 8- (1) 15/7/2016 tarihinde gerceklegtirilen darbe tesebblisii ve terér eylemi
sonrasinda kamu kurum ve Kuruluglarinca ilgili mevzuatina gére gbrevden uzaklastirilan ve
yonetici kadrolarinda bulunan personelin gérevlerine iadesi, halen bulunduklari ybéneticilik
gérevi diginda &grenim durumlari ve kazanilmis hak aylik derecelerine uygun kadro ve
pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 10- (1) 22/7/2016 tarihli ve 667 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
lligkin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek lizere agsagidaki ciimle eklenmigtir.

“Meslekten cikarma kararlarina karsi ilgili kanunlarda yer alan hikimler uyarinca itiraz
edilmesi veya yeniden inceleme talebinde bulunulmasi lzerine verilen kararlar da Resmi

Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinde ilgililere teblig edilmis sayilir."



